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Este guia apresenta um retrato da atual da situacao do Estado do
Rio Grande do Sul no que diz respeito aos seus compromissos fir-
mados com o Tesouro Nacional. Aqui sao colocadas as principais
guestdoes que devem ser objeto de atencao por parte dos admi-
nistradores do Estado, de forma a contribuir para o planejamen-
to e a gestao do novo governo.

Neste documento vocé encontrara informacoes relevantes sobre
o Estado, tais como: sua divida, suas metas a serem alcancadas
anualmente, seu limite para contratacao de operacoes de crédito
autorizado pelo Tesouro Nacional (Espaco Fiscal), seu rating (Ca-
pag) e suas transferéncias recebidas da Uniao.

Por fim, sugerimos uma lista de avancos a serem perseguidos
pelo Estado, de forma a melhorar o seu cenario financeiro, fiscal

e informacional.

Ao final de cada secao, vocé encontrara os contatos das areas do
Tesouro Nacional responsaveis pelo assunto.

Estamos sempre a disposicao para tirar duvidas ou prestar quais-
quer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Esperamos que esse guia seja util e auxilie nesse novo desafio.




Panorama Fiscal

Divida com a Uniao

O Estadodo Rio Grande do Suladeriuao Plano de Auxilio da Lei Complementar
n° 156/16, que refinanciou as suas dividas com a Uniao. Com isso, essas di-
vidas foram alongadas por 20 anos e suas parcelas sofreram descontos por
24 meses. Em contrapartida, o Estado se comprometeu a cumprir o teto de
gastos descrito no art. 42 dessa lei por 2 anos. Caso o Estado descumpra o
teto, terd que devolver, em 12 meses, RS 4,5 bilhdes, todo o desconto recebido
nas parcelas, e perdera o beneficio do alongamento, o que, por consequéncia,
elevara a sua parcela devida mensalmente ao Tesouro Nacional.

Parcela com Parcela sem .
i i ] Reducao
Tipo cumprimento do | cumprimento do L.
extraordinaria
teto teto

Nov/2018 |  Julj2018 | Estimativa | Jul/16aJul/18

Lei n2 9.496/97 62.609,07 286,58 298,21 -4.566,70
Demais Dividas 82,50 - - _

Lei n2 9.496/97
Milhdes de RS

8.161,63 -

Meta 2018 Projecao 2019 Projecao 2020
Meta 1 - Divida Consolidada/RCL 229 230 235
Meta 2 - Resultado Primario em milhoes de reais -1.937 -377 -398
Meta 3 - Despesas de Pessoal/RCL <60% <60% <60%
Meta 4 - Receitas de A dacao Propri
.e al ecei .a1s e Arrecadacao Prépria em 42910 44,748 47,876
milhdes de reais
Meta 5 - Gestao Publica Cumprir Cumprir Cumprir
> Obrigaco > Obrigaco > Obrigaco
Meta 6 - Disponibilidade de Caixa , ”ga?oes , rlga?oes , rlga?oes
Financeiras Financeiras Financeiras

! Metodologia alterada conforme Portaria STN n2 738/2018

Programa de Reestruturacao e de
Ajuste Fiscal (PAF)

O Rio Grande do Sul aderiu ao Programa de Reestruturacao e de Ajuste Fiscal
(PAF) na década de 90, com o objetivo de conseguir um alivio financeiro. Em
contrapartida, o Estado se comprometeu a cumprir algumas metas anuais de
ajuste fiscal. Como o Estado solicitou, em 2017, adesao ao Regime de Recupe-
racao Fiscal, foi dispensado da fixacao de metas do PAF do exercicio, conforme
disposto no Art. 32 da Lei n2 13.631, de 12 de marco de 2018. Porém, como ele
nao cumpriu os requisitos de entrada, precisou fixar as metas do PAF de 2018.

O Tesouro avaliara anualmente o cumprimento dessas metas e compromissos
estabelecidos. O Estado sera considerado inadimplente com o PAF se nao en-
tregar os documentos comprobatorios estabelecidos nos normativos, ou se des-
cumprir as metas 1 e/ou 2 do Programa no momento da avaliacdo. Em caso de



Panorama Fiscal

descumprimento, o Estado podera requerer formalmente ao Ministro da Eco-
nomia reconsideracao da avaliacao (Waiver). Importante lembrar que a inadim-
pléncia em relacdo as metas 1 e/ou 2 do PAF resulta em penalidades financeiras
e na impossibilidade do Estado ser beneficiado com garantia da Uniao em ope-
racoes de crédito. O descumprimento das demais metas, embora por si s6 nao
impligue inadimpléncia e penalidade financeira, enseja agravamento dos efeitos
financeiros decorrentes do descumprimento das metas 1 e/ou 2.

Para a apuracao do cumprimento das metas do PAF, sao utilizadas as definicoes
contdbeis do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) e do Manual de Contabi-
lidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), e as acordadas no Termo de Entendi-
mento Técnico (TET), celebrado entre o Estado e o Tesouro Nacional.

Regime de Recuperacao Fiscal (RRF)

O Regime de Recuperacao Fiscal, instituido pela Lei Complementar 159/2017,
foi criado para fornecer aos Estados com grave desequilibrio financeiro ins-
trumentos para o ajuste de suas contas. O Regime concede reducao tempo-
raria no servico das dividas com a Uniao, ou garantidas por ela, em troca de
uma série de medidas duras de ajuste fiscal e de um plano que comprove
a retomada do equilibrio fiscal em no maximo 6 anos. As exigéncias do RRF
incluem privatizacoes, proibicao de contratacao e de reajuste de salarios,
adocao de regras previdenciarias especificas, entre outras.

Para ser elegivel ao RRF, o Estado deve ter Divida Consolidada maior do que
a Receita Corrente Liquida (RCL), gastos correntes obrigatorios (pessoal e
servico de divida) acima de 70% da RCL e obrigacdes contratadas superiores
as disponibilidades de caixa de recursos nao vinculados.

O Estado do Rio Grande do Sul nao ¢é elegivel ao RRF.

Contato no Tesouro sobre o RRF (COREM)
Acaua Brochado

Email: corem.df.stn@tesouro.gov.br
Telefone: (61) 3412-3043

Tesourg,Nacional =S¥
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Espaco Fiscal Capacidade de Pagamento (Capag)

Espaco Fiscal é o valor limite para contratacao de operacdes de crédito auto- A analise da capacidade de pagamento apura a situacao fiscal dos entes sub-
rizado pelo Tesouro Nacional, regulamentado pela Portaria n© 881, de 18 de nacionais que querem contrair novos empréstimos com garantia da Uniao.
dezembro de 2018. Ele é definido anualmente, no momento da revisao do O objetivo da Capag é apresentar de forma simples e transparente se um
PAF (31/outubro). novo endividamento representa risco de crédito para o Tesouro Nacional.

O Rio Grande do Sul possui RS 140,6 milhdes de espaco para contratacdo de A metodologia do célculo, dada pela Portaria MF n? 501/2017, é composta

operacao de crédito, com ou sem garantia da Uniao (informacao atualizada por trés indicadores: de endividamento, de poupanca corrente e de liquidez. Q
em 01/01/19). Vale lembrar que a contratacdo de operacoes de crédito so A simulacao da nota da Capag de todos os entes esta disponivel no site do -
sera permitida, se atendidos os limites e condicoes legais, como por exem- Tesouro Transparente, na Prévia Fiscal (http://www.tesourotransparente. I;::Z;?
plo a CAPAG, para o caso de operacdes com garantia. gov.br/visualizacao/previa-fiscal).

O Estado ndo possui operacdes em andamento no Tesouro Nacional.

0 Essas operacdes podem ser encontradas no Sistema de Andlise da Divida Indicador | - Endividamento Classificagao Final
SADIPEM ppblica, Operacdes de Crédito e Garantias da Unido, Estados e Municipios
(SADIPEM), do Tesouro Nacional disponivel na internet. Indicador Il - Poupanc¢a Corrente

Indicador Il - Liquidez

601,20

Contato no Tesouro sobre Operag¢oes de Crédito (COPEM) Situacio em 09/01/2019,
Renato da Motta Andrade Neto

Email: copem.df.stn@tesouro.gov.br
Telefone (61) 3412-3168

Contato no Tesouro sobre Espaco Fiscal (COREM) Contato no Tesouro sobre a Capag (COREM)
Sarah Tarsila Araujo Andreozzi Itanielson Dantas ou Acaua Brochado

Email: corem.df.stn@tesouro.gov.br Email: corem.df.stn@tesouro.gov.br
Telefone (61) 3412-3042 Telefone: (61) 3412-3043



http://www.tesourotransparente.gov.br/visualizacao/previa-fiscal
http://www.tesourotransparente.gov.br/visualizacao/previa-fiscal
http://www.tesourotransparente.gov.br/visualizacao/previa-fiscal
https://sadipem.tesouro.gov.br/
http://www.tesourotransparente.gov.br/visualizacao/previa-fiscal
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Transferencias Financeiras

As transferéncias da Uniao relativas ao Fundo de Participacao dos Estados
(FPE),aoFundodeParticipacaodosMunicipios(FPM),aolPI-Exportacao,aoCl-
DE-Combustiveis,aleiKandireaoAuxilioFinanceiroparaFomentodasExpor-
tacoes (FEX)saoexecutadaspelaCOINT epodemserconsultadaspormeiodo
Portal do Tesouro (http://www.tesouro.fazenda.gov.br/transferencias-
-constitucionais-e-legais).

E importante destacar que o Estado precisa estar adimplente com as presta-
coes de informacodes no Servico Auxiliar de Informacdes para Transferéncias
Voluntarias (CAUC) para a celebracao de transferéncias voluntarias de recur-
sos da Uniao.

O CAUC reflete informacoes de adimpléncia de registros positivos constan-
tes nos cadastros, sistemas e bancos de dados, mantidos por 6rgaos ou enti-
dades federais, que contenham informacoes declaratorias, de natureza con-
tabil, financeira ou fiscal a respeito de obrigacdes constitucionais, legais e
infralegais das quais eles sejam certificadores. Esses cadastros, bancos de
dados e sistemas sao, portanto, as fontes originarias de informacao para o
CAUC. Assim, para a correcao de qualquer pendéncia, deve-se contatar di-
retamente o 6rgao ou entidade responsavel pela informacao de cada item
contemplado no CAUC.

A consulta ao CAUC é realizada por meio de acesso a pagina da Secretaria
do Tesouro Nacional na internet (http://www.tesouro.gov.br ), menu lateral
a direita “Acesso Rapido”, opcao “CAUC”, ou ao seguinte endereco: https://
sti.tesouro.gov.br/cauc/index.jsf.

Contato no Tesouro sobre Transferéncias (COINT)
Ernesto Preciado ou Yohana Tognolo

Email: coint.df.stn@tesouro.gov.br
Telefone: (61) 3412-3051



http://www.tesouro.fazenda.
gov.br/transferencias-constitucionais-e-legais
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/transferencias-constitucionais-e-legais
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/transferencias-constitucionais-e-legais
https://sti.tesouro.gov.br/cauc/index.jsf
https://sti.tesouro.gov.br/cauc/index.jsf
https://sti.tesouro.gov.br/cauc/index.jsf
http://www.tesourotransparente.gov.br/visualizacoes/previa-fiscal
http://www.tesourotransparente.gov.br/visualizacoes/previa-fiscal
http://www.tesouro.fazenda.
gov.br/transferencias-constitucionais-e-legais
https://sti.tesouro.gov.br/cauc/index.jsf

MDF

MCASP

Avancos nhecessarios

Seguir o MDF e o MCASP

O Tesouro Nacional publica anualmente, para fins de padronizacao, manu-
ais com os conceitos contabeis a serem adotados pelo setor publico. Porém,
nem sempre esses conceitos coincidem com os padroes estipulados pelos
Estados e por seus respectivos Tribunais de Contas para a confeccao de seus
proprios demonstrativos contabeis. Assim, mesmo que cada Estado publique
suas contas conforme as orientacoes dos seus Tribunais, o Tesouro Nacional,
para fins de padronizacao, ajusta, no ambito do PAF e da Capag, essas contas
para quem elas estejam de acordo com os conceitos contabeis dos Manuais.

Dessa forma, a adocao dos conceitos e preceitos do MDF e MCASP permiti-
ria uma melhor harmonizacao dos dados dos entes, favorecendo a transpa-
réncia e a comparabilidade das informacdes.

Melhorar a Capag

Como mostrado na se- ° Reduzir estoque de passivos em relagao a
Receita Corrente Liquida (RCL)

cao sobre Capag, o Estado
precisa melhorar seus in-
dicadores para melhorar
seu rating e, consequen-
temente, ser elegivel para
contratar operacdes de
crédito com garantia da
Unido. Para tanto, seguem
sugestoes de como me-

Reduzir montantes de endividamento
® Suspender novas contratacdes
® Pagar precatoérios
® Privatizar estatais

Aumentar a Receita Corrente Liquida (RCL)
® Aumentar aliquotas de impostos
® Modernizar a maquina arrecadatoria

Endividamento

® Reduzir incentivos fiscais
® Utilizar receitas oriundas de concessoes

lhorar seus indicadores:

° Evitar descompasso entre receitas e despesas

Evitar ou cortar
® Despesas de Pessoal
® Outras despesas correntes

Para aumentar a Receita Corrente Ajustada
® Modernizar a maquina arrecadatéria
® Reduzir investimentos fiscais
® Utilizar receitas oriundas de concessoes

Poupanca Corrente @

Incrementar disponibilidade de caixa sem vinculagao
® Desvincular receitas
® Melhorar gestao de caixa

Reduzir obrigacoes financeiras sem vinculagao
@ Evitar acimulo do Restos a Pagar (RAP)
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http://www.tesouro.fazenda.gov.br/mdf
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/mcasp

